[image: image1.jpg]


                                              
АДМИНИСТРАЦИЯ

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО - ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ - ПОСЁЛОК  МИХАЙЛОВСКИЙ  

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     от   «_30_» _ноября_ 2010 года                                                          №  233     

Об утверждении

административного регламента

администрации ЗАТО – пос. Михайловский

по исполнению муниципальной функции

по рассмотрению дел об административных

правонарушениях на территории

ЗАТО – пос. Михайловский 

Саратовской области подведомственных

административной комиссии

         В целях улучшения качества исполнения муниципальной функции, руководствуясь Уставом городского округа ЗАТО – пос. Михайловский

ПОСТАНОВЛЯЮ:

         1. Утвердить прилагаемый административный регламент исполнения муниципальной функции по исполнению муниципальной функции  по рассмотрению дел об административных правонарушениях на территории ЗАТО – пос. Михайловский Саратовской области подведомственных административной комиссии, согласно приложению.

         2. Отделу экономики, инвестиционной политики и управлению собственностью администрации ЗАТО – пос. Михайловский разместить утвержденный регламент на официальном сайте администрации ЗАТО – пос. Михайловский (www. mihailovski.ru).

         3. Опубликовать Постановление в газете «Михайловские новости».

         4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы – руководителя аппарата администрации ЗАТО – пос. Михайловский Саратовской области Бороденко С.В.

Глава ЗАТО - пос. Михайловский              

Саратовской области                                                           А.М. Романов 

                                         Приложение к Постановлению администрации 

                                            ЗАТО - пос. Михайловский Саратовской области

           №233 от «_30_» _ноября_ 2010г.

Административный регламент

администрации ЗАТО – пос. Михайловский  Саратовской области  по исполнению муниципальной функции по рассмотрению дел об административных правонарушениях совершенных на территории ЗАТО - поселок Михайловский подведомственных административной комиссии

1. Общие положения

       1.1. Настоящий регламент работы административной комиссии администрации ЗАТО - пос. Михайловский Саратовской области (далее административная комиссия) по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных законом Саратовской области «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (далее Регламент) устанавливает единые правила организации работы административной комиссии администрации при производстве по делам об административных правонарушениях и наложении административных наказаний. Данный Регламент обязателен для исполнения всеми членами административной комиссии.

       1.2.  Административная комиссия  является постоянно действующим коллегиальным органом, созданным для рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Саратовской области №104 от 29.07.2009г. (с последующими изменениями и дополнениями) «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области», в пределах полномочий, установленных законом Саратовской области №41 от 04.05.2009г. (с последующими изменениями и дополнениями) «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий».  Административная комиссия создана для реализации переданных органу местного самоуправления государственных полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушений в соответствии с подведомственностью. Административная комиссия состоит  из 7 членов комиссии, в том числе председателя комиссии, заместителя председателя комиссии, секретаря комиссии,  не является юридическим лицом и самостоятельна в принятии своих решений. Полномочия  административной комиссии действуют в пределах границ ЗАТО - поселок Михайловский Саратовской области и прекращаются в случае прекращения органом местного самоуправления переданных государственных полномочий. Административная комиссия имеет круглую печать, содержащую ее полное наименование, штампы и бланки со своим наименованием. 

      1.3. В своей работе административная комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации «Об административных правонарушениях»,  Законом Саратовской области №104 от 29.07.2009г. «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области», Законом Саратовской области №41 от 04.05.2009г. (с последующими изменениями и дополнениями) «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий», а также иными нормативными актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с производством по делам об административных правонарушениях. 
       1.4. Свои решения административная комиссия оформляет в виде постановлений и определений. О назначении административного наказания и о  прекращении производства по делу об административном правонарушении в случаях, предусмотренных ч.1.1.ст.29.9 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях» решение административной комиссии оформляется в форме постановления. Решения о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным налагать административные наказания иного вида или размера, либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством РФ; о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии – оформляются в форме определений.  При установлении причин административного правонарушения и условий, способствующих его совершению, административная комиссия вносит в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. Представление подлежит рассмотрению с обязательным уведомлением о принятых мерах не позднее одного месяца со дня его вынесения.

2. Требования к порядку исполнения муниципальной функции по рассмотрению дел об административных правонарушениях 
2.1.     Информация о процедуре рассмотрения дел об административных правонарушениях размещается на  официальном сайте администрации ЗАТО - пос. Михайловский в сети Интернет, результаты работы административной комиссии публикуются в газете «Михайловские новости».
1. Административная комиссия администрации ЗАТО - пос. Михайловский Саратовской области расположена   по  адресу: 413540, Саратовская область, ЗАТО - пос. Михайловский,  ул. 60 лет Победы, д. 6. Административная комиссия осуществляет работу ежедневно, кроме выходных дней, с 8.00 до 17.00, обеденный перерыв с 13.00 до 14.00 часов. 
2.  Справочный телефон (факс) органа, исполняющего муниципальную функцию: 8 (84577) 2-17-87.

3. Адрес официального сайта администрации ЗАТО - пос. Михайловский  в сети Интернет  zato.mihailovski.ru
4. Информация о процедуре рассмотрения дела об административном правонарушении сообщается безвозмездно при  личном или письменном обращении. 

5. При ответах на телефонные звонки и устные обращения руководителей органов исполнительной власти, руководителей организаций и учреждений ЗАТО - пос. Михайловский, работников, представителей общественных организаций специалист администрации подробно и в корректной форме информируют обратившихся по интересующим их вопросам.  Ответ на телефонный звонок должен начинаться с информации о наименовании органа, в который поступил звонок, фамилии, имени, отчестве и должности специалиста принявшего звонок. Время разговора не должно превышать 10 минут.    Принявший телефонный звонок специалист, при невозможности самостоятельно ответить на поставленные вопросы, переадресовывает (переводит) его на другое должностное лицо, или  обратившемуся лицу  сообщает телефонный номер, по которому можно получить необходимую информацию.

2.2. Дела об административных правонарушениях рассматриваются административной комиссией на ее заседаниях. Заседания административной комиссии проводятся с периодичностью, обеспечивающей соблюдение сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях. Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения административной комиссией протокола об административном правонарушении и других материалов дела. В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении, либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела, срок рассмотрения дела может быть продлен административной комиссией, но не более чем на один месяц. О продлении указанного срока административная комиссия выносит мотивированное определение. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена административной комиссией на срок до трех месяцев.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу:

-  после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

- после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

-  немедленно после вынесения, не подлежащего обжалованию, решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.  С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена административной комиссией на срок до трех месяцев.

2.3. Административное дело подлежит возвращению в орган его направивший на рассмотрение в следующих случаях:

- административное дело не подведомственно административной комиссии, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии;

- административное дело подлежит передаче судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным налагать административные наказания иного вида или размера, либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством РФ; 
- материалы административного дела собраны не в полном объеме.

2.4. Административные правонарушения рассматриваются на открытых заседаниях административной комиссии, располагающейся по адресу: Саратовская область,  ЗАТО - пос. Михайловский,  ул. 60 лет Победы, д. 6. Ответственный секретарь комиссии при получении протокола (постановления) об административном правонарушении, по поручению председателя комиссии надлежащим образом извещает лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица), а также потерпевшего (их), если они имеются в деле, о времени и месте проведения заседания административной комиссии, о чем делается соответствующая запись в протоколе (постановлении) об административном правонарушении. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законный представитель юридического лица), а также потерпевший (ие), если они имеются в деле, подтверждают извещение о заседании комиссии своей подписью. Процессуальные действия и решения оформляются в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях, на бланках процессуальных документов.

3. Административные процедуры
3.1. Подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении

При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении выясняются следующие вопросы: а) относится ли к компетенции административной комиссии рассмотрение данного дела; б) имеются ли обстоятельства исключающие возможность рассмотрения данного дела административной комиссией; в) правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие процессуальные документы, предусмотренные Кодексом РФ об административных правонарушениях, а также правильно ли оформлены иные материалы дела; г) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу; д) достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу; е) имеются ли ходатайства и отводы. В соответствии со ст. 29.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях член административной комиссии не может участвовать в рассмотрении дела в случае если он: а) является родственником лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего, законного представителя физического или юридического лица, защитника или представителя; б) лично, прямо или косвенно заинтересован в разрешении дела. При наличии указанных оснований член административной комиссии обязан заявить самоотвод путем подачи заявления председателю комиссии. Члену административной комиссии при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 29.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях вправе заявлять отвод лицо, в отношении которого ведется производство по делу, его законный представитель, потерпевший, защитник, представитель, прокурор. Заявление об отводе рассматривается административной комиссией. По результатам рассмотрения заявления выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении. При подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении разрешаются следующие вопросы, по которым в случае необходимости выносится определение: а) о назначении времени и места рассмотрения дела;  б) о вызове участников по делу об административном правонарушении; в) об истребовании необходимых дополнительных материалов по делу; г) об отложении рассмотрения дела; д) о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов в орган, должностному лицу, которые составили протокол; е) о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности; ж) о приводе лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его законного представителя, а также свидетеля. При наличии обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. Административная комиссия рассматривает дела об административных правонарушениях предусмотренных ст. 1.2. «Незаконная торговля и оказание услуг», 1.3. «Нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах», 1.4. «Несоблюдение ограничений пользования водными объектами для плаванья на маломерных судах», 3.1. «Сбыт крепких спиртных напитков домашней выработки», 4.1. «Нарушение правил поведения граждан на транспорте»,  4.2. «Безбилетный проезд», 4.3. «Провоз пассажира без билета», 4.4. «Неоплаченный провоз ручной клади», 8.1. «Невыполнение требований по информированию населения о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта капитального строительства», 8.2. «Нарушение норм и правил в сфере благоустройства» Законом Саратовской области №104 от 29.07.2009г. «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (в ред. Законов Саратовской области от 25.02.2010 N 36-ЗСО, от 25.02.2010 N 37-ЗСО, от 25.02.2010 N 38-ЗСО, от 29.03.2010 N 43-ЗСО, от 01.06.2010 N 90-ЗСО, от 28.09.2010 N 154-ЗСО).

3.2. Порядок рассмотрения дел об административном правонарушении

При рассмотрении дела об административном правонарушении: а) объявляется, кто рассматривает дело, какое дело подлежит рассмотрению, кто и на основании какого нормативного правового акта привлекается к административной ответственности; б) устанавливается факт явки правонарушителя, его законного представителя, а также иных лиц, участвующих в рассмотрении дела; в) проверяются полномочия законного представителя правонарушителя, защитника и представителя; г) выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выясняются причины неявки указанных лиц, и принимается решение о рассмотрении дела в их отсутствие, либо об отложении рассмотрения дела; д) разъясняются лицам, участвующим в рассмотрении дела, их права и обязанности; е) рассматриваются заявления, отводы и ходатайства;  ж) выносится определение об отложении рассмотрения дела в случаях, предусмотренных п. 7 ст. 29.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях; з) выносится определение о приводе лица, участие которого признается обязательным при рассмотрении дела; и) выносится определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности в соответствии со ст. 29.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях. При продолжении рассмотрения дела об административном правонарушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости иные материалы дела. Заслушиваются объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела, заслушивается его заключение.  При рассмотрении административной комиссией дела об административном правонарушении составляется протокол заседания административной комиссии. В протоколе заседания административной комиссии по рассмотрению дела об административном правонарушении указывается: а) дата и место рассмотрения дела; б) наименование и состав административной комиссии; в) событие рассматриваемого правонарушения; г) сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке; д) отводы, ходатайства и результаты их рассмотрения; е) объяснения, показания, пояснения и заключения лиц, участвующих в рассмотрении дела; ж) документы, исследованные при рассмотрении дела. Протокол заседания составляет секретарь административной комиссии. Ответственность за полное и объективное отражение в протоколе хода разбирательства дела возлагается на председателя административной комиссии. Протокол о рассмотрении дела об административном правонарушении подписывается председателем административной комиссии и секретарем административной комиссии.  Протокол считается оформленным с момента подписания председателем административной комиссии и секретарем административной комиссии. Отсутствие подписи в протоколе лишает его юридической значимости. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении комиссией может быть вынесено постановление: а) о назначении административного наказания; б) о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случаях, предусмотренных ч.1.1.ст.29.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Постановление по делу об административном правонарушении принимается простым большинством голосов членов административной комиссии, присутствующих на заседании. Отсутствие кворума влечет недействительность принятого решения.  Постановление по делу об административном правонарушении подписывается председателем административной комиссии. Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно после рассмотрения дела. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку лицу, в отношении которого оно вынесено, или его законному представителю, а также потерпевшему по его просьбе; либо высылается указанным лицам в течении трех дней со дня вынесения указанного постановления. В ряде случаев рассмотрения дела об административном правонарушении административной комиссией может быть вынесено определение, а именно: а) о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным налагать административные наказания иного вида или размера, либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством РФ;  б) о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии. Определение по делу об административном правонарушении принимается простым большинством голосов членов административной комиссии, присутствующих на заседании. Определение по делу об административном правонарушении подписывается председателем административной комиссии.  При установлении причин административного правонарушения и условий, способствующих его совершению, административная комиссия вносит в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

3.3. Назначение административного наказания

 Административная комиссия вправе устанавливать и применять только такие виды наказания, как предупреждение и административный штраф. Назначать иные виды наказаний, предусмотренные пунктами 3-9 ст. 3.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях не вправе. Предупреждение и штраф могут устанавливаться и применяться только в качестве основных административных наказаний. Дополнительные виды наказаний административная комиссия назначить не вправе. Административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных соответствующей статьей или частью статьи Закона Саратовской области №104 от 29.07.2009г. «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (в ред. Законов Саратовской области от 25.02.2010 N 36-ЗСО, от 25.02.2010 N 37-ЗСО, от 25.02.2010 N 38-ЗСО, от 29.03.2010 N 43-ЗСО, от 01.06.2010 N 90-ЗСО, от 28.09.2010 N 154-ЗСО), которые предусматривают ответственность за данное правонарушение. При назначении административного наказания физическому лицу учитываются: характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. При назначении административного наказания юридическому лицу учитывается характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. При малозначительности совершенного административного правонарушения административная комиссия может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. Сумма административного штрафа  подлежит  зачислению  в областной бюджет в полном объеме.
3.4. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении
Постановление по делу об административном правонарушении подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу.  Постановление по делу об административном правонарушении обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями, юридическими лицами. Обращение постановления по делу об административном правонарушении к исполнению возлагается на административную комиссию. В случае вынесения нескольких постановлений о назначении административного наказания в отношении одного и того же лица, каждое постановление приводится в исполнение самостоятельно. Постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения исполняется административной комиссией, вынесшей постановление, путем вручения его копии под расписку, либо направления копии лицу, в отношении которого оно вынесено, его законному представителю в течение трех дней со дня его вынесения. Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки. Сумма штрафа вносится в банк или иную кредитную организацию. Уплата штрафа подтверждается копией платежного документа, предъявляемого в административную комиссию. Если штраф не уплачен добровольно в предусмотренные сроки, то постановление о наложении штрафа приводится в исполнение принудительно. Копия постановления направляется административной комиссией в организацию, в которой лицо, подвергнутое штрафу, работает, учится, либо получает пенсию для удержания суммы административного штрафа из его заработной платы, стипендии, пенсии. Если лицо, подвергнутое административному штрафу, не работает или взыскание невозможно, постановление о наложении штрафа направляется административной комиссией судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество указанного лица. Исполнение постановления о наложении штрафа может быть: а) отсрочено или рассрочено;     б) приостановлено; в) прекращено. Административная комиссия может отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении наказания в виде штрафа невозможно в тридцатидневный срок. Административная комиссия приостанавливает исполнение постановления в случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста. Административная комиссия прекращает исполнение постановления в случае:  издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение административного взыскания; отмены или признания утратившим силу закона или его положений, устанавливающих административную ответственность за содеянное; смерти лица, привлеченного к административной ответственности, или объявления его в установленном законом порядке умершим; истечением сроков давности исполнения постановления о наложении административного взыскания, установленных статьей 31.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях; отмены постановления. Вопросы об отсрочке, рассрочке, приостановлении и прекращении исполнения постановления о наложении штрафа рассматриваются административной комиссией в трехдневный срок со дня возникновения обстоятельства для разрешения соответствующего вопроса. Решение по вопросам об отсрочке, рассрочке, приостановлении исполнения постановления о наложении штрафа выносится в виде определения, а решение по вопросу о прекращении исполнения в виде постановления.
4. Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции по рассмотрению дел об административных правонарушениях административной комиссией ЗАТО пос. Михайловский
4.1. Текущий контроль за работой административной комиссии, в пределах своей компетенции  осуществляется:

- исполнительным органом государственной власти Саратовской области, уполномоченным Правительством Саратовской области осуществлять контроль за исполнением переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий и организационному обеспечению их деятельности контроль за осуществлением административной комиссией  переданных им отдельных государственных полномочий.

         - главой ЗАТО - пос. Михайловский Саратовской области

         -  председателем административной комиссии администрации ЗАТО  - пос. Михайловский Саратовской области.

       4.2. Прокурор Краснопартизанского района Саратовской области в порядке надзора осуществляет контроль за соблюдением законности решений административной комиссии.

         По результатам контроля  осуществляется  привлечение виновных лиц  к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
5. Порядок обжалования решений административной комиссии принимаемых ей при исполнении муниципальной функции по рассмотрению дел об административных правонарушениях
Постановление (определение) административной комиссии может быть обжаловано нарушителем (его законным представителем) или   потерпевшим (его законным представителем)   в   срок   и    в    порядке,    установленном законодательством РФ об административных правонарушениях. Жалоба  на решение административной комиссии по делу об административном правонарушении подается в административную комиссию, после чего, в течение трех суток, она направляется со всеми материалами дела в соответствующий суд или должностному лицу правомочному рассматривать жалобу. Жалоба может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать. Жалоба на постановление (определение) по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления (определения). В случае пропуска срока, указанный срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу. Об отклонении ходатайства о восстановлении срока обжалования постановления по делу об административном правонарушении выносится определение. Жалоба на постановление (определение) по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в орган, должностному лицу, правомочным рассматривать жалобу. По результатам рассмотрения жалобы выносится решение. Вступившие в законную силу постановление по делу об административном правонарушении, решения по результатам рассмотрения жалоб, протестов могут быть опротестованы в порядке надзора прокурором.
